SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 13015/2022

LI04 613,23/ 0020 25, NOv. 2022
[ 709 (& atre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
A ?32 i SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 noiembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd nr. 142/2008 privind
aprobarea Planului de amenajare a teriforiului nafional Sectiunea a Vill - a - zone cu resurse
turistice (Plx. 418/2022, L. 704/2022);
LW)\&OE 2. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 9/1998
privind acordarea de compensalii cetatenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la

7 septembrie 1940 (Bp. 574/2022),

' q‘(jg\ﬁo‘ll— 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 5 din Legea

““nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritdfii Electorale Permanente (Bp. 602/2022);

L&s\p1? 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitéfii partidelor politice $i a campaniilor electorale (Bp. 584/2022);

L@\mﬁls. Propunerea legislativd pentru transparenfa conducerii institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare prin completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea i funcfionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru

modificarea si completarea altor acte normative (Bp. 615/2022).

Cu deosebita consideratie,

u
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Siroul permanent al Senatului-
L ?Og ..... 1?23//?092.

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art.5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdfii
Electorale Permanente, initiatd de domnul deputat neafiliat Daniel-
.Gheorghe Rusu si un grup de parlamentari AUR, neafiliati
(Bp.602/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, propuniandu-se:

- majorarea normei de reprezentare la 101.000 de locuitori pentru
un mandat de deputat, respectiv la 203.000 de locuitori pentru un mandat
de senator;

- stabilirea numirului minim de mandate de deputat dintr-o
circumscriptie electoral la cel putin 3 (in prezent, acesta este stabilit la
4);

- instituirea in sarcina Autorititii Electorale Permanente a atributiei
de actualiza si stabili, prin hotardre, numirul de mandate pentru Senat,
respectiv Camera Deputatilor, pe fiecare circumscriptie in parte, cu 90 de
zile Tnainte de data alegerilor, limitdndu-se, totodata, numérul maxim de
mandate la maxim 100 pentru Senat, respectiv maxim 200 pentru Camera

Deputatilor.



I1. Observatii

1. Semnalim faptul ci, prin eventuala respectare a normei de
reprezentare propuse de initiatori, nu se va atinge scopul initiativei
legislative enuntat in cadrul Expurerii de motive, respectiv limitarea
numdrului de mandate de parlamentar la 300.

Astfel, ludnd in calcul datele publicate de Institutul National de
Statistici referitoare la populatia Romaniei dupd domiciliu la 1 ianuarie
2021!, respectiv un numar total de 22.120.471 persoane §i aplicand
norma de reprezentare propusid de initiatori, rezulti un numaér de 219
deputati si 109 senatori (328 de mandate de parlamentari) depasindu-se,
astfel, limita maxima propusi de 300 de mandate.

Totodats, atragem atentia si asupra dispozitiilor art. 56 alin. (9) din
Legea nr. 208/2015, ce prevad ci, in cazul organizatiilor cetatenilor
apartinind minorit3tilor nationale, legal constituite, care nu au obtinut in
alegeri cel putin un mandat de deputat sau senator si care au dreptul la un
mandat de deputat in conditiile art. 56 alin. (1) din aceeasi lege,
., Mandatul de deputat atribuit potrivit alin. (1) se acordd peste numdrul
total de deputati rezultat din norma de reprezentare”, reglementare care
nu este conciliatd de catre initiatori cu teza finala a art. 5 alin. (6') in
forma propusa.

De asemenea, precizim ci in cadrul Hotdrdrii nr. 37/2009%, Curtea
Constitutionald a Roméniei a retinut ci ,,Referendumul cu privire la
probleme de interes national, initiat de Presedintele Romdniei in temeiul
art. 90 din Constitutie, este consultativ”.

2. 1n ceea ce priveste solutiile propuse, apreciem ca dispozitiile art.5
alin. (6") (introduse prin articolul unic pct. 2 din proiect), conform cérora
Autoritatea Electorald Permanentd actualizeazd si stabileste prin
hotdrdre numdrul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera
Deputatilor, pe fiecare circumscriptie in parte”, sunt de naturd s duci la
incalcarea art. 62 alin. (3)° din Constitutie.

De asemenea, semnalidm cd, desi proiectul vizeazd modificarea
normei de reprezentare, cu efect asupra numdrului total de mandate si

1 TEMPO Online (insse.rc)
2 referitoare la respectarea procedurii pentru organizarea i desfasurarea referendum wlui national din data de 22

noiembrie 2009 si la confirmarea rezultatelor acestuia.
3 Numdrul deputatilor §i al senatorilor se stabileste prin legea electorald, in raport cu populatia tarii.
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implicit asupra numarului de mandate repartizate pe judete, proiectul nu
cuprinde nicio norma de interventie legislativd asupra anexei nr. 1 din
Legea nr. 208/2015'.

3. Suplimentar, mentiondm c&, in prezent, se afld in procedura
legislativd mai multe initiative legislative care vizeazd modificarea
numdarului de mandate aferente circumscriptiilor electorale si care propun
diferite solutii legislative, respectiv:

- propunerea legislativd pentru modificarea anexei nr.1 la Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor,
precum §i organizarea i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente
(P1x.620/2018);

- propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 208 din 20
iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanenie
(P1x.633/2019);

- proiectul de lege pentru modificarea s§i completarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale
(PIx.649/2019);

- propunerea legislativd pentru modificarea Anexei nr. I la Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale
Permanente, cu modificdrile si completdrile ulterioare (P1x.486/2022);

- propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului 5i a Camerei Deputafilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale Permanente, cu
modificdarile si completdrilor ulterioare (Bp.600/2022).

Apreciem c¢i aceste propuneri legislative trebuie analizate
impreund, in scopul identificarii unei solutii legislative unice.

Mai mult, ssmnaldm ci o initiativa legislativa identica, propunerea
legislativd pentru modificarea alin.(2), (3) si (5) ale art.5 din Legea
nr.208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente (Bp. 605/2015), a parcurs deja procesul legislativ
fiind respinsa in ambele camere ale Parlamentului.



4, Totodatd, Expunerea de motive nu contine nicio mentiune cu
privire la criteriile aplicate pentru a se ajunge la normele de reprezentare
din cuprinsul proiectului sau vreo referire la populatia avutd in vedere,
nesocotindu-se, astfel, prevederile art.31 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
elementele obligatorii din cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare.

In acest sens, cu titlu exemplificativ, mentionim ci din continutul
Expunerii de motive nu rezultd ,, cerintele care reclamd interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordanfele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd i finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi” sau
"concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaluarilor statistice” etc.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptirii
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



